
COMUNE DI FOSCIANDORA

Provincia di Lucca

Copia

VERBALE DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 60 DEL 29/12/2023

OGGETTO
:

BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI. APPROVAZIONE

L’anno 2023 il giorno 29 del mese di Dicembre alle ore 21.00 nella sala Zucchi, previa convocazione
tempestivamente notificata,  sono stati convocati in seduta Ordinaria i componenti del Consiglio
Comunale.

All’appello risultano:

Nominativo Presente Nominativo Presente

LUNARDI MORENO SI NARDINI ILARIA SI

BECHELLI ROBERTO SI CASTELLI SIMONE SI

PIOLI MARCELLA SI MARCUCCI LUCIA NO

BERNARDI ELENA SI BONINI MARCO SI

SALOTTI ALESSANDRO NO

SALOTTI PAOLA SI

TOGNETTI SIMONE SI

Presenti : 9   Assenti : 2  

Partecipa il Segretario Comunale, Dott.ssa BELLUCCI FRANCESCA. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il  Sindaco,  LUNARDI MORENO.



OGGETTO:  BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI. APPROVAZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la seguente proposta di deliberazione: 

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI gli articoli: 
-  151 (Principi generali); 
-  170 (Documento unico di programmazione); 
-  172 (Altri allegati al bilancio di previsione); 
-  174 (Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati) 

del D. Lgs 267/2000 come risultanti in seguito alle modifiche recate con i decreti legislativi
118/2011 e 126/2014;

RILEVATO che  con decorrenza  1  gennaio  2015 gli  Enti  Territoriali  adottano il  nuovo
sistema contabile previsto dal D.lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. 126/2014,
il quale, in attuazione della legge delega n. 42 del 2009, introduce strumenti comuni (unico
piano dei conti integrato e comuni schemi di bilancio) e regole contabili uniformi con lo
scopo dichiarato  di  addivenire al  consolidamento e alla trasparenza dei  conti  pubblici,
attuando in tal modo la cosiddetta armonizzazione contabile;

RILEVATO,  altresì,  che  le  nuove  norme  contabili,  che  hanno  trovato  un’applicazione
graduale  negli  enti  territoriali  nel  2015,  sono  divenute  obbligatarie  con  riferimento  al
presente arco triennale della programmazione relativamente alla quale è divenuta cogente
anche  l’applicazione  del  principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione
(allegato  4/1  del  D.lgs.  n.118/2011)  e  al  principio  contabile  applicato  concernente  la
contabilità economico-patrimoniale degli  enti  in contabilità finanziaria  (allegato  4/3 del
D.lgs. n.118/2011); 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 26/11/2015, con la quale è stato
deciso il  rinvio dell’adozione della contabilità economico-patrimoniale e della redazione
del bilancio consolidato all’esercizio 2017, ai sensi del comma 2 dell’art. 232 e del comma 3
dell’art. 233 bis del d.lgs. 267/2000;   

PREMESSO che:



- con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, come modificato ed integrato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, è stata approvata la
riforma della contabilità degli enti territoriali.

- il principio fondamentale della contabilità armonizzata è quello della programmazione
alla quale gli Enti devono ispirare tutta la loro gestione e il  documento che, nel nuovo
quadro, ne diventa depositario è infatti il DUP - Documento Unico di Programmazione;

- l’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, stabilisce
che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico
di  Programmazione  per  le  conseguenti  deliberazioni  e  che  il  suddetto  documento
costituisce presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione;

- il suddetto termine, come chiarito dall’IFEL non ha natura perentoria e, quindi, alcuna
sanzione si ricollega al mancato rispetto dello stesso;

RILEVATO che:
-  con deliberazione di Giunta Comunale n.  58 del 21/07/2023 è stato approvato il
Documento Unico di Programmazione Semplificato 2024/2026; 

-  con propria deliberazione n. 28  del 31/07/2023, il Consiglio Comunale ha preso atto
dell’adozione del Documento Unico di Programmazione Semplificato;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 86 del 10/11/2023 è stata approvata la nota
di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato 2022/2024; 

-  con nota prot.  n. 3238 del 15/11/2023 è stata comunicata ai consiglieri  comunali
l’approvazione del Documento Unico di Programmazione Semplificato 2023/2025;

- con  propria  deliberazione  n.  59  in  data  odierna,  il  Consiglio  Comunale  ha
approvato il DUPS 2024/2026 e ha preso atto della nota di aggiornamento al documento,
accogliendo le variazioni in essa contenute al fine dell’adeguamento e della coerenza dei
dati con lo schema di bilancio di previsione esaminato con il presente atto;

Visto che nella Gazzetta Ufficiale n. 181 del 4 agosto u.s. è stato pubblicato il DM 25 luglio
2023  (sedicesimo decreto correttivo) con cui il Ministero dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministero dell'interno e con la Presidenza del Consiglio dei ministri,  ha
apportato significative innovazioni ai principi contabili, tra cui le modifiche al principio



contabile  applicato  n.  4/1  relative  a  ruoli,  compiti  e  tempistiche  del  procedimento  di
approvazione del bilancio di previsione degli enti locali.

Visto la lettera prot. 2739 del 26/09/2023, con cui il responsabile dei servizio finanziario ha
dato  avvio  al  processo  di  elaborazione  del  bilancio  tecnico,  corredata  con  la
documentazione contabile prevista dal paragrafo 9.3.1. e in particolare il Bilancio tecnico
per gli anni 2024 e 2025 è stato predisposto sulla base delle relative annualità del Bilancio
in essere, mentre per il 2026 sono stati ribaltati i dati finanziari dell’annualità 2025, con
marginali aggiustamenti tecnici di alcune poste;

CONSIDERATO che  con deliberazione della  Giunta Comunale n.  92 del  14/11/2023  è
stato approvato lo schema di bilancio di previsione 2024-2026;

Visto che nella seduta del  Consiglio Comunale del 27/11/2023 si è proceduto ad ampia
discussione e presa d’atto dell’approvazione dello Schema del  Bilancio di Previsione 2024-
2026  da  parte  dei  Consiglieri  Comunali  rispondendo  all’esigenza  di  una  formale
discussione dell’approvazione del Bilancio di Previsione 2024-2026 rispetto al momento
della sua approvazione come previsto dall’art. 9.3.1 dei principi contabili il quale recita: “il
processo di bilancio di competenza del Consiglio è articolato in due momenti successivi: a)
il  primo,  dedicato  all’esame dello  schema di  bilancio  predisposto  dalla  Giunta  e  della
relazione dell’organo di revisione; b) il secondo, dedicato all’approvazione del bilancio”;

RITENUTO invece di confermare:
- le aliquote e le detrazioni relative all’Imposta Municipale Propria -IMU – nella stessa
misura dell’esercizio 2023  con deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 27/11/2023;
- l’aliquota dell’addizionale comunale all’IRPEF nella misura unica dello 0,8% stabilita con
deliberazione n.40 del 27/11/2023;

RICHIAMATE inoltre le seguenti deliberazioni di Giunta Comunale:
-n.  03 del  12/01/2023  avente  ad  oggetto:  “Approvazione  Piano  Integrato  di  attività  e
organizzazione semplificato –Triennio 2023-2025” e la delibera  di Giunta Comunale n. 79
del  13/10/2023  di  approvazione  della  modifica  del  Piao  relativamente  alla  sezione  del
Fabbisogno di Personale;
- n. 78 del 24/10/2023, relativa all’individuazione dei servizi a domanda individuale per

l’anno 2023 e determinazione del relativo rapporto di copertura;
-  n.  85 del  10/11/2023  relativa alla  determinazione dei  costi  a  carico  dell’utenza  per  il

servizio di trasporto scolastico 2024;
-  n.  83 del  07/11/2023  avente  ad oggetto  l’approvazione dello  schema del  Programma
triennale  delle opere pubbliche 2024/2026 ed elenco annuale lavori pubblici 2024;
- n. 83 del 29/11/2021 avente ad oggetto “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

2022/2023. Adozione”;



-  n.  88 del  07/11/2023  avente  ad  oggetto  il  Piano  delle  alienazioni  e  valorizzazione
immobiliari 2022/2024 ai sensi dell’art. 58 della L. 133/2008 e s.m.i ;

-  n.  77 del  24/10/2023,  avente  ad  oggetto  la  destinazione  dei  proventi  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie per violazioni al Codice della Strada anno 2024 (art. 208 d.lgs
285/1992)

- n. 4 del 07.01.2022, avente ad oggetto: “Tariffe tributarie e tariffe cimiteriali”, con la quale la
Giunta Comunale ha confermato le tariffe delle concessioni cimiteriali determinate con
deliberazione G.C. n. 39 del 25/09/2012 e ha proposto al Consiglio Comunale la conferma
per l’anno 2022 delle aliquote IMU e addizionale comunale IRPEF applicate nell’esercizio
precedente e di demandare a successivo provvedimento l’approvazione del PEF 2022 e
TARI 2022; 

- n. 87 del 10/11/2023 avente ad oggetto la verifica qualità e quantità di aree e fabbricati da
destinarsi alla residenza e alle attività produttive o terziarie che potranno essere ceduti in
diritto di proprietà o in diritto di superficie prendendo atto della non disponibilità di
aree;

- n. 89 del 24/10/2023 avente ad oggetto la determinazione dei valori medi di mercato sulle
aree edificabili esistenti nel comune di Fosciandora;

- n. 76 del 24/10/2023 avente ad oggetto la riconferma per l’annualità 2024 delle tariffe del
canone unico in vigore dal primo gennaio 2021; 

CONSIDERATO che:
-   la  spesa  corrente  è  stata  prevista  in  bilancio  in  ragione  di  quanto  necessario  ed
indispensabile a garantire il  funzionamento di tutti i servizi forniti  alla collettività e in
relazione alle esigenze funzionali ed agli obiettivi concretamente perseguibili nel periodo
cui si riferisce il bilancio di previsione finanziario, restando esclusa ogni quantificazione
basata sul criterio della spesa storica incrementale;

-  per  il  triennio 2024-2026, nella parte  spesa, è stato inserito il  fondo crediti  di dubbia
esigibilità  nella  misura  del  100%  secondo  i  principi  contabili  di  cui  al  punto  3.3
dell’allegato  4/2  al  D.Lgs.  118/2011  seguendo  la  metodologia  prevista  dal  principio
contabile  applicato  della  contabilità  finanziaria,  come  meglio  indicato  nella  nota
integrativa al bilancio;

- le spese del personale sono state calcolate sulla base del vigente C.C.N.L. del 16/11/2022 e
della programmazione triennale 2024/2026 del fabbisogno del personale prevista dall’art.
91,  1°  comma  del  D.Lgs.  267/00  prevedendo,  per  ciascuna  missione  e  programma
contenente  spese  di  personale,  i  fondi  destinati  alla  corresponsione  dell’indennità  di



vacanza contrattuale  e  dell’elemento  perequativo ai  sensi  dell’art.  1,  comma 437,  della
Legge 145/2018;

 - la programmazione dei lavori pubblici ha seguito quanto disposto dall’articolo 21 del
decreto legislativo 50 del 18 aprile 2016. Il relativo programma triennale e l’elenco annuale
costituiscono allegato obbligatorio del bilancio di previsione 2024/2026;

RILEVATO  che,  ai  sensi  dell’art.  11,  comma 3,  del  D.Lgs.  n.  118/2011,  al  bilancio  di
previsione risultano allegati i seguenti documenti:
- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
- il  prospetto  concernente  la  composizione,  per  missioni  e  programmi,  del  fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
- la nota integrativa;
- la relazione del revisore dei conti;
- il prospetto delle spese previste per utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi  comunitari  e  internazionali  e  delle  funzioni  delegate  dalla  Regione,  che
vengono allegati in quanto prospetti obbligatori ma senza valorizzazione, in quanto non
sono attualmente previsti interventi nel triennio;

DATO ATTO inoltre che:
- ai sensi dell’articolo 18-bis del D.lgs. n. 118 del 2011, e dell’art. 19 del D.Lgs. n. 91 del
31/05/2011, è stato allegato altresì il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”,
ovvero un sistema di  indicatori  semplici,  misurabili  e  riferiti  ai  programmi e agli  altri
aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni, che sarà oggetto di
separata pubblicazione ai sensi dell’art. 19, comma 2, del D.Lgs. 33/2013;

- viene altresì allegata al bilancio di previsione, ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs n. 267/2000,
la  tabella  relativa  ai  parametri  di  riscontro  della  situazione  di  deficitarietà  strutturale
prevista  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  ed  aggiornata  con  Decreto  del  Ministro
dell’Interno di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 28/12/2018;

VISTO il vigente regolamento di contabilità;

VISTO il  Documento  Unico  di  Programmazione  Semplificato  (DUPS)  2024/2026
approvato dal Consiglio Comunale in data odierna;



VISTO lo schema di bilancio di previsione finanziario 2024/2026 predisposto dalla Giunta
comunale con deliberazione n. 92 del 14/11/2023;

VISTO che  allo  scopo  di  conseguire  le  risorse  finanziarie  nella  misura  necessaria  ad
assicurare  il  pareggio  del  bilancio  e  tenuto  conto  delle  esigenze  di  spesa,  sono  state
correttamente applicate le disposizioni concernenti la definizione delle aliquote tributarie e
tariffarie;

VISTO, per quanto concerne la spesa per il personale, che è stata osservata la disposizione
contenuta nell’art. 1 comma 562 della legge 296/2006 come integrata dall’art. 3 comma 121
legge 244/2007 (legge finanziaria 2008);

VISTE, inoltre, per quanto qui possano servire, le altre disposizioni in materia di finanza
locale e di contabilità comunale e, in particolare la legge 30 dicembre 2021 n. 234 (legge di
bilancio 2022);

PRESO ATTO che il bilancio di previsione 2024/2026 è stato redatto secondo i modelli
ufficiali di cui al Decreto Legislativo n. 118/2011;

PRESO ATTO che non sono stati presentati dai Consiglieri Comunali emendamenti agli
schemi di bilancio predisposti dalla Giunta Comunale;

VISTO l’art. 42 del Decreto Lgs.  n. 267/2000;

VISTO l’allegato parere favorevole, espresso dal Responsabile del servizio finanziario, in
ordine  alla  regolarità  tecnico/contabile,  ai  sensi  dell'art.  49  Decreto  Legislativo  del
18.08.2000,  n. 267;

VISTA l’allegata relazione del Revisore Unico dei Conti con la quale viene espresso parere
favorevole sugli schemi del bilancio di previsione 2024-2026;

RITENUTO  che  sussistono  tutte  le  condizioni  per  l’approvazione  del  bilancio  di
previsione    2024-2026 e degli atti contabili che dello stesso costituiscono allegati,

D E L I B E R A



1) Di richiamare la premessa in narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;

2)  Di  approvare  ai  sensi  dell’art.  174,  comma  3,  del  D.Lgs.  n.  267/2000  il  bilancio  di
previsione 2024/2026 e relativi allegati facenti parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo, redatto secondo lo schema all. 9 al D.Lgs. n. 118/2011:

1.Bilancio Entrate Riepilogo titoli;
2.Bilancio Spese Riepilogo titoli;
3.Il prospetto delle entrate per titoli, tipologie e categorie;
4.Spese Riepilogo per missioni;
5.Spese correnti Riepilogo per missioni, programmi e macroaggregati;
6.Spese in conto capitale per missioni, programmi e macroaggregati;
7. Riepilogo spese per titoli e macroaggregati;
8. Spese per rimborso di prestiti;
9. Spese per servizi per conto terzi e partite di giro;
10.Quadro generale Riassuntivo;
11.Bilancio Equilibri ;
12.Tabella dimostrativa del Risultato di amministrazione presunto;
13.Fondo pluriennale vincolato – composizione per missioni e programmi;
14.Fondo crediti di dubbia esigibilità – esercizi 2024-2025-2026;
15.Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
16.Parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale esercizio 2022;
17.Piano indicatori di Bilancio;
18. Spese per funzioni delegate dalla Regione:
19.Nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5;
20.  Parere  favorevole  reso  dal  Revisore  Unico  ai  sensi  art.  239 comma 1,  lett.b)  D.Lgs
267/2000;

3) Di dare atto che il bilancio di previsione 2024-2026 garantisce il pareggio generale e
rispetta gli  equilibri  finanziari  di  cui all’art.  162,  comma 6,  del  D.Lgs.  n.  267/2000 e in
particolare:

- la quota di disavanzo risultante dalle operazioni di riaccertamento straordinario dei
residui, il cui ripiano, previsto in 30 esercizi, è stato deliberato con provvedimento C.C. n.
18 del 26/06/2015; 



- il maggiore disavanzo tecnico rideterminato a consuntivo 2014 a seguito pronuncia
specifica della Corte dei  Conti della Toscana (delibera n. 281/2016/PRSP) in esecuzione
della quale è stato rideterminato il fondo crediti di dubbia esigibilità (delibera G.C. n. 6 del
02.02.2017) e ripianato il maggior disavanzo tecnico in 28 esercizi (delibera C.C. n. 2 del
09.02.2017);

- di dare atto che il totale ripiano del disavanzo è avvenuto al 31/12/2020 come da
risultanze del conto di bilancio 2020;

-  il provento delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal T.U. di cui al DPR
280/2001  è  stato  destinato  nel  triennio  2024/2026  al  finanziamento  della
manutenzione straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria,
nel rispetto della vigente normativa;

- risultano correttamente allocati nel bilancio il fondo di riserva, il fondo di riserva di
cassa e il fondo crediti di dubbia esigibilità;

- preso atto della non necessità di stanziare il fondo di garanzia crediti commerciali

- il Comune, nel triennio 2024-2026, rispetterà i limiti alla capacità di indebitamento
previsti dall’art. 204 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267; 

- nel bilancio risultano previste adeguate risorse per il pagamento delle indennità di
carica agli amministratori nelle misure fissate con deliberazione della Giunta Comunale n.
52 del 20/06/2019 in applicazione dell’art. 1 comma 136 della legge 56/2014, tenendo altresì
conto  di  quanto  previsto  dall’art.  57-quater,  comma  1,  D.L.  26  ottobre  2019,  n.  124,
convertito in legge 19 dicembre 2019, n. 157; 

4) Di disporre il rinvio a successivo provvedimento per l’approvazione delle tariffe TARI
2024,  confermando  tutte  le  aliquote  e  le  tariffe  applicate,  fermo  restando  che,  come
previsto dalla legge, le tariffe della TARI saranno approvate solo nel prossimo anno (entro
il  30  aprile),  in  base  a  quanto  risulterà  dal  piano  economico  finanziario  del  servizio,
validato  dalla  competente  Autorità  regionale,  costruito  secondo  le  regole  dettate
dall’ARERA; 

5) Di confermare, le restanti tariffe e aliquote dei tributi locali come meglio indicato in
premessa;



6) Di incaricare l’ufficio ragioneria di trasmettere la presente deliberazione al Tesoriere
Comunale,  ai  sensi  dell’art.  216,  comma 1  del  D.lgs.  n.  267/2000  e  di  provvedere  alla
pubblicazione sull'apposita sezione dell'Amministrazione trasparente ai sensi dell'art. 29
del D.Lgs. 33/2013.”.

**********************************  **********************************

VISTA la sopra riportata proposta di deliberazione; 

VISTI gli  allegati  pareri  favorevoli  espressi,  ai  sensi  dell’art.  49,  comma 1,  del  D.Lgs.
267/2000  dai  Responsabili  dei  Servizi  interessati,  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e
contabile; 

All’unanimità 

DELIBERA

Di approvare la sopra riportata proposta di deliberazione. 

Di seguito 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Stante l’urgenza; 

All’unanimità 
 

DELIBERA

 Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.



COMUNE DI FOSCIANDORA

Pareri

61

BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI. APPROVAZIONE

2023

Ufficio Personale

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

29/11/2023

Ufficio Proponente (Ufficio Personale)

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Amelia Nardini

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

29/11/2023Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Amelia Nardini

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Il presente verbale viene sottoscritto come segue. 

IL SINDACO
F.to LUNARDI MORENO

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa BELLUCCI FRANCESCA

PUBBLICAZIONE

Pubblicata  sul  sito  informatico  del  Comune  di  Fosciandora  (www.comune.fosciandora.lu.it)   oggi
04/01/2024 ai sensi dell’art. 32 comma 1 della legge 18/06/2009, n. 69.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Fosciandora, lì 04/01/2024      F.to Barbara Comunelli

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che la presente deliberazione è stata pubblicata sul sito informatico di questo Comune dal giorno
04/01/2024 e vi è rimasta per 15 giorni  consecutivi  sino al  19/01/2024 ai sensi dell'art.  124 comma 1
Decreto Legislativo 267/2000.

Fosciandora, lì 04/01/2024

                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

                                                                                                                          F.to Barbara Comunelli

CERTIFICATO ESECUTIVITA` 

  

Certifico che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il 29/12/2023 ai sensi dell'art.134 comma 4 del
decreto legislativo 18.8.2000, n.267.

Fosciandora, lì 04/01/2024

                IL SEGRETARIO COMUNALE       

             F.to Dott.ssa BELLUCCI FRANCESCA


